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Le préfet
a

Monsieur le président de la commission spécialisée
de Massif des Alpes

Objet : Arrét du projet du SCoT Oisans — Rapport de I'Etat en vue du comité de massif du 21
février 2018

Par délibération du 8 novembre 2018, le conseil communautaire a arrété le projet du SCoT de
I'Oisans. Il m’a été transmis, pour avis, conformément aux dispositions de ['article L143-20 du code
de l'urbanisme. Il a été recu en préfecture le 27 novembre 2018.

Ce SCoT marque l'aboutissement d'une nouvelle réflexion a la suite d'un premier arrét en
décembre 2016 et a I'avis défavorable du commissaire enquéteur en septembre 2017, celui-ci
soulignant notamment le risque d'une consommation fonciére excessive et le manque de
justification des choix de développement effectués sur le plan démographique et touristique,
considérés par ailleurs comme importants au vu des dynamiques du territoire et des
problématiques de lits froids.

Le projet de SCoT est soumis pour avis, dans le cadre des articles .143-20, L143-30 et L.143-33
du code de l'urbanisme :

- au comité de massif lorsque le SCoT est totalement ou partiellement situé en zone de
montagne,

‘4 la commission spécialisée du comité de massif lorsqu’il prévoit la creation d'une ou
plusieurs unités touristiques nouvelles structurantes.

Le projet de SCoT de I'Oisans, situé en zone de montagne, présente 4 UTN dites structurantes au
regard de la loi Montagne : 3 UTN d’hébergements touristiques et une UTN consistant en la
réalisation d'une liaison téléportée entre les stations de I'Alpe d'Huez (Auris en Oisans) et des
Deux Alpes (Mont de Lans). Je vous prie de trouver ci-joint mon avis.
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I°) Un projet de développement réévalué mais une gestion économe du foncier
a renforcer

Les orientations du Scot arrété en matiere de développement ainsi qu'en matiére de
consommation d’espaces ont été réévaluées a la baisse par rapport au projet de SCoT précédent .
- le SCoT se fonde sur un taux de croissance démographique du territoire de 0,5 %/an (au lieu de
1 %/an précédemment) ;

- il prévoit un développement touristigue d’environ 10 000 lits nouveaux et se fixe un objectif de
réhabilitation de 'immobilier de loisirs de 15 000 lits, (le SCoT précédemment arrété prévoyait la
création de 16 000 lits touristiques nouveauy, sans se donner d'objectif de réhabilitation)

Je note également que le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) affirme de
maniére plus marquée la volonté d'un développement du tourisme « quatre saisons », en
encourageant la diversification des activités, ce, dans une perspective d’'allongement des saisons
et d'augmentation de la fréquentation touristique du territoire.

Toutefois, le projet de territoire demeure ambitieux : ses perspectives démographiques et de
construction de logements sont importantes ; I'analyse comparée de la consommation d'espaces
naturels agricoles et forestiers du projet de SCoT avec le développement passé du territoire au
cours des 15 derniéres années montre une augmentation de plus 20% (sans les
infrastructures ni autres).

Période SCoT V2 (Ha)
2003/2017 ans
15 ans (ha) anrastructures
Consommation 74,3 98,5
d'espaces sans
infrastructures
Dont espaces 70.5

mixtes( habitat,
commerces,...)
Dont espaces dédiés au | Non calculé

. 19
fourisme
Dont espaces a vocation 9
économique

La justification de l'augmentation de la consommation d’espaces naturels et agricoles
apportée en page 214 du rapport de présentation ne parait pas convainquante : si I'ambition
du projet de territoire aurait pu effectivement justifier d'une consommation d'espaces plus
importante pour les années a venir, les chiffres présentés en termes de développement prévu ne
permettent pas de I'expliquer : on notera en effet que la production de logements (habitat : poste le
plus consommateur d’espaces) sera nettement inférieure a celle des années antérieures’.

1 1l faut noter que le SCoT doit proposer de surcroit des formes urbaines moins consommatrices d’espaces.
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Thémes - 2003-2017 2019-2034 Ratiol1
Population 150 1000 6,50
Logements 2500 1280 0,50
Lits touristiques 7 500 10 000 130
Emplois 80 400 5,00 1

En conséquence, malgré de nets efforts réalisés dans le cadre de cette nouvelle élaboration de
SCoT, la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiéres est encore importante ;
elle doit d’étre revue a la baisse. Les objectifs de développement par commune (logements,
hectares) manquent de justification.

lI- Des projets de développement touristigue a recadrer

1,1 Un développement touristique a phaser

Le SCoT arrété prévoit un développement touristique de 10 000 lits @ 11 000 lits nouveaux et il se
fixe conformément a [larticle L141-12 du code de l'urbanisme, un objectif ambitieux de
réhabilitation de I'immobilier de loisirs? d’environ 15 000 lits.

Le rapport de présentation apporte une justification des besoins globaux de développement
touristique sur le territoire de I'Oisans, en insistant sur I'enjeu de relance de la dynamique
touristique pour I'économie et en rappelant notamment le processus de pertes de lits chauds en
cours du fait de la fin de baux de commercialisation liés a la politique de défiscalisation. Le
nombre de lits d’hébergements touristiques (surface de plancher) alloué par station mérite
toutefois d’étre mieux justifiés.

Le réchauffement des lits froids doit toutefois rester une priorité pour le territoire et je rappelle
limportance des « outils » tels que I'établissement public foncier local (EPFL) ou le droit de
préemption renforcé, la création d’'une société d'aménagement foncier pouvant également s’avérer
intéressante pour compléter les actions engagées au niveau de l'intercommunalité.

Limportance de la problématique des lits froids sur les stations du territoire plaide pour un
phasage des futures opérations touristiques (OAP) dans les documents d’urbanisme.

1,2 Projets d’unités touristiques nouvelles structurantes (UTNs)

Je note que le SCoT a abandonné certains projets de liaisons céblés qui étaient soit trés
impactants pour I'environnement ou qui méritaient une réflexion plus approfondie, se focalisant
ainsi sur certains projets plus ciblés.

Le DOO du SCoT intégre quatre UTN structurantes, conformément au code de l'urbanisme (art
L141-23 du CU). Vous noterez en préalable que le projet dUTN de la commune de Vaujany
(hameau de la Villette) consiste en la densification d’'un projet qui a regu un avis favorable de la
Commission Départementale des Sites et des Paysages (CDNPS) le 20 juin 2017 (en application
de la loi Montagne).

2 La problématique du devenir des lits froids est conséquente sur le territoire de I’Oisans, puisque sur plus de 92 500 lits
touristiques en Oisans, 53 400 sont considérés comme des lits froids.
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Les trois autres projets d’'UTN appellent de ma part les remarques suivantes :

- Le projet d’UTN liaison cablée entre les domaines de I’Alpe d’ Huez et Mont de Lans,
complétée par la liaison Le Freney d'Oisans/Mont de Lans

Le SCoT présente un projet d'UTN structurante de liaison entre les domaines skiables des Deux
Alpes et de I'Alpe d'Huez d'une longueur d'environ 5 km et d'un débit de 2000 pers/h. J'attire
I'attention sur I'importance des enjeux paysagers, cet équipement étant susceptible de transformer
le paysage d'une zone encore assez préservée de la vallée. La fiche UTN donne peu de
prescriptions en matiére d’intégration paysagére du projet.

Le rapport de présentation présente certes une justification économique du projet ; celle-ci s’avére
toutefois basée sur une étude ancienne de 2012 et sur un projet différent (liaison entre les points
haut des deux domaines skiables) : le projet actuel relie le Signal de 'Homme & Auris en Oisans
(Grand domaine de I'Alpe d’Huez) a Mont de Lans (point bas du domaine des Deux-Alpes).
Si le projet actuel se comprend en termes de stratégie de développement territoriale : desserte et
développement du bourg de Mont de Lans, il interpelle quant a son attractivité au vu des
différentes liaisons ou de leur débit voire de la difficulté des pistes qu’un skieur devrait emprunter
pour rejoindre le cosur des deux domaines. Les études de rentabilité économique du projet
mériteraient donc d'étre actualisées au vu du tracé de la liaison présenté dans le SCoT. Une
analyse complémentaire des aménagements du domaine skiable (pistes, remontées) a réaliser
devrait étre menée ainsi qu'une évaluation globale de leurs incidences environnementales.

La liaison Le Freney d'Oisans - Mont de Lans demande eégalement des justifications
complémentaires.

Le SCoT qui doit présenter la localisation, la nature et la capacité globale d'accueil et
d'équipement des UTN conformément a Particle L141-23 du CU, qui ne me semble pas
assez detaillé sur le sujet de la liaison cablée Huez/Mont de Lans.

- Le projet d’'UTN a I’'Alpe d’Huez

Un projet d’hébergements touristiques de 68 000 m? de surface de plancher (SDP), soit environ
4600 lits touristiques, a été autorisé par arrété préfectoral du préfet coordonnateur de massif le 19
décembre 2016, modifié le 14/03/2017 et conditionné pour partie a la finalisation de la procédure
de déclaration d'utilité publique du Lac Blanc.

L'arrété d'autorisation des prélévements dans le Lac Blanc (Code de I'Environnement - usages
production d'eau potable et neige de culture) a été signé le 27 septembre 2018. L’arrété de
declaration d'utilité publique des travaux de dérivation des eaux souterraines a partir du Lac Blanc
pour la consommation humaine ainsi que de l'instauration de périmétres de protection autour des
ouvrages de captage a été pris le 12 octobre 2018.

Une partie de I'UTN est en cours de réalisation sur le secteur dit de 'Eclose Est pour 27 000 m? de
SDP.

Le projet d'UTN présenté dans le cadre du SCoT actualise le projet précédemment autorisé par le
comité de massif, au regard de I'avancement des réflexions en matiére d'urbanisme sur la
commune. L'UTN prévoit un total de 51000 m? de surface de plancher d’hébergements
touristiques (soit environ 3600 lits) sur les secteurs des Bergers (39 000m? de SDP) et de I'Eclose
Ouest (12 000 m? de SDP)®. Le projet prévoit ainsi une densification de ces secteurs ; il intégre
également la rénovation et la restructuration du centre commercial des Bergers. D'aprés les

3 Le secteur des Passeaux qui était intégré & 'UTN pour environ 6 000 m* de SDP d’hébergements touristiques (et
15 000 m? de SDP d’habitat) a été supprimé.
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annexes du SCOT, 'UTN se matérialise dans le plan local de l'urbanisme (PLU) dans deux
orientations d'aménagement et de programmation (OAP), intégrant les problématiques de
structuration urbaine et de qualité de vie, via notamment la création d’espaces publics et de
liaisons piétonnes inter-quartier, d'organisation des commerces, d’organisation et de limitation des
déplacements (création de parkings souterrains).

Dans le rapport de présentation, I'évaluation environnementale de 'UTN indique que le projet de
I'Eclose Ouest a été congu dans une logique d'évitement de la zone a enjeu environnemental
(secteur du papillon Apollon qui est une espéce protégée). Il est toutefois regrettable que la
problématique paysagére n'ait pas été abordée de maniére plus approfondie : la localisation
d’hébergements touristiques en balcon donnera une nouvelle silhouette architecturale a la station
(en venant de la vallée), faisant disparaitre un lieu de nature situé a proximité du Vieil Alpe et de
I'Eclose Est, lieux qui constituent des repéres valorisant depuis de nombreux points de la station et
du domaine skiable.

Le SCoT devrait préconiser un phasage des deux futures OAP pour ce projet d’UTN
ambitieux en matiére de production d’hébergement touristique.

- Le projet d’'UTN des Banchets sur la commune des Deux-Alpes (Venosc)

Le ScoT de I'Oisans intégre un projet dUTN sur la commune des Deux-Alpes d'un total de 72 000
m? de surface de plancher (SDP) sur environ 7ha, dans le secteur Sud de la station Les
Banchets. Le projet prévoit la construction de 50 000 m? de SDP pour d’un village Club, 10 000 m?
de SDP pour une résidence de tourisme, 7 000 m? de SDP pour un petit immeuble collectif et
5000 m? de SDP pour des logements saisonniers.

Le rapport de présentation présente une évaluation des incidences du projet d'UTN qui devra étre
affinée dans le cadre du PLU et des procédures ultérieures éventuelles. Le site de projet des
Banchets a fait I'objet d’'une étude réalisée par le RTM, de sorte a affiner les aléas portés a
connaissance dans le cadre du PPRn de 1999. Cette étude met en évidence que la zone est
soumise a divers risques naturels et aléas : avalanches, crues torrentielles boueuses (le long d’un
ruisseau) et glissement de terrain (en aléa moyen). L'étude confirme qu'une grande partie du
terrain est en aléa moyen d’avalanche.

La zone des Banchets constitue une zone non urbanisée au sens des risques :

-une partie de la zone est un parking : ce qui ne constitue pas une urbanisation de I'espace ;

-le reste de la zone est a I'état naturel.

Etant en aléa moyen d’avalanche, elle est inconstructible au regard de la doctrine nationale
(guide national des PPR de 2015 élaboré par la DGPR).

L’'urbanisation d’une partie du secteur des Banchets, concernée par la réalisation d’un
projet de village de vacances d’une surface de 50 000 m?> de SDP est envisagée sous
réserve de la construction au préalable d’une tourne paravalanche. Le projet d’UTN doit
donc étre réduit a ce seul projet.

11,3 Remarques générales sur la prise en compte des enjeux environnementaux

Le DOO présente, de maniére intéressante, au sein des fiches UTN, des éléments prescriptifs
dans les domaines de I'envircnnement et du cadre de vie.

Ces fiches méritent toutefois d'étre renforcées au regard des enjeux environnementaux du
territoire en présence :

- Les fiches UTN doivent affirmer le principe d’évitement des habitats d'espéces protégées dans
le cadre de la conception des OAP des UTN, en cohérence avec les projets présentés ;
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- La problématique de I'intégration paysagére des projets mérite d'étre plus affirmée. Elle existe
tant pour le projet de I'Eclose Ouest a Huez, que pour le secteur des Banchets (projet de tourne),
ou le projet de liaison téléportée.

- La problématique énergétique mérite d'étre abordée de maniere plus affirmée, et ce dans
chacune des fiches UTN (article L141-22 du code de I'urbanisme) : la conception de nouveaux
quartiers constituent une opportunité de prise en compte de la problématique d'économie
d'énergie de maniére globale. Les projets devraient viser I'objectif « énergie positive » (intégration
de réseau de chaleur commun et de panneaux photovoltaiques sur batiments, principes
d’efficacité énergetique).

- Les fiches UTN mentionnent la nécessité de prendre en compte les documents opposables en matiére
de risques naturels. Ces projets devront également intégrer les prescriptions liées a la transcription des
cartes d'aléas, selon les guides techniques départementaux (application du R151-34 du code de
I'urbanisme dans les PLU).

Les fiches UTN doivent étre complétées en ce sens.

En conclusion, j‘émets :

1/ un avis favorable aux projets d'UTN d’hébergement touristique sous les reserves suivantes :
- du fait de la présence d’aléa moyen d’avalanche, le projet d’'UTN du secteur des Banchets doit
étre réeduit

- un phasage des deux futures OAP de I'Alpe d'Huez

2/ un avis défavorable au projet de liaison téléportée entre I' Alpe d’'Huez (Auris en Oisans) et
Les Deux Alpes (Mont de Lans).

Le préfet

& Préfef, dé!égaﬂon
&em‘e fre 5énéral

Philippe PORTAL
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